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Al Sindaco di Ragusa
Oggetto: riscontro all’interrogazione del Gruppo Consiliare M5S Comune di Ragusa.

In merito a quanto riportato in oggetto si specifica quanto segue.

Con nota prot. n. 1576 del 21-04-2015, a firma del Presidente del C.d.L. del’ATO Ragusa Ambiente
S.p.A. in liquidazione e del Commissario Straordinario di nomina regionale, ¢ stato richiesto il

rinnovo dell’A.L.A. approvata con D.D.G. n. 203 del 22.04.2010 dell’A.R.T.A., relativa all’esercizio
della discarica di C.da Cava dei Modicani a Ragusa, al fine della prosecuzione della gestione

dell’impianto preventivata sino alla fine di luglio del medesimo anno. La richiesta di rinnovo ¢ stata
avanzata ai seguenti organi competenti:

COMUNE DI RAGUSA
Comune di Ragusa

> Assessorato Regionale Territorio Ambiente - Dipartimento Regionale Territorio e Ambiente;
> Assessorato Regionale Energia e Servizi di Pubblica Utilita - Dipartimento Regionale dell’Acqua e dei
Rifiuti - Servizio 7.

Nel frattempo la discarica continuava il proprio regolare esercizio attraverso i seguenti provvedimenti:

1. nota della Regione Sicilia — Assessorato Energia e Servizi di Pubblica Utilita — Dipartimento Acqua e
Rifiuti n. 52013 del 22-12-2014, acquisita al protocollo ATO Ragusa Ambiente S.p.A. in data 23-12-
2014 al n. 4825, che ha concesso Nulla Osta all’abbancamento dei rifiuti fino ad un innalzamento della
parte sommitale di 80-90 cm nei termini e nei limiti di cui al progetto di chiusura e nel rispetto delle
prescrizioni di cui al Parere n° 59619 del 19-12-2014 del Dipartimento Regionale dell’ Ambiente
(25.000 mc);

2. Ordinanza Contingibile ed Urgente ai sensi dell’art. 191 del D.Lgs. n. 152/2006 e ss.mm.ii., del
Commissario Straordinario del Libero Consorzio Comunale di Ragusa n. 27218 del 16-07-2015,

Protocollo N.0050800/2020 del 21/05/2020

riportante prot. ATO Ragusa Ambiente S.p.A. n° 2792 del 17-07-2015, che ha autorizzato il
conferimento nella quantitda complessiva massima di 25.000 mc per una durata massima di mesi sei
decorrenti dal 21-07-2015, nelle more dell’implementazione della biostabilizzazione;

3. Ordinanza contingibile ed urgente ai sensi dell’art. 191 del D.Lgs. n. 152/2006 e ss.mm.ii., del
Commissario Straordinario del Libero Consorzio Comunale di Ragusa n. 2180 del 19-01-2016,
riportante protocollo ATO Ragusa Ambiente S.p.A.. n. 252 del 20-01-2016, che ha autorizzato il
conferimento nella quantita complessiva massima di 18.200 mc per una durata massima dal 21-01-
2016 al 31-05-2016;

4. Ordinanza Contingibile ed Urgente ai sensi dell’art. 191 del D.Lgs. n. 152/2006 e ss.mm.ii., del
Commissario Straordinario del Libero Consorzio Comunale di Ragusa n. 17602 del 31-05-2016,
riportante protocollo ATO Ragusa Ambiente S.p.A.. n. 2018 del 31-05-2016, che ha autorizzato il
conferimento nella quantitd massima complessiva di 20.800 ton per una durata massima dal 01-06-
2016 al 31-01-2017 (20.800 ton pari a 23.111,11 mc);

5. Modifica ed integrazione dell’Ordinanza del Commissario Straordinario del Libero Consorzio
Comunale di Ragusa n. 39327 del 20-12-2016, riportante protocollo SRR RG n. 707 del 21-12-2016,
dell’Ordinanza Contingibile ed Urgente ai sensi dell’art. 191 del D.Lgs. n. 152/2006 e ss.mm.ii. del
Commissario Straordinario del Libero Consorzio Comunale di Ragusa n. 17602 del 31-05- 2016,
riportante protocollo ATO Ragusa Ambiente S.p.A. n. 2018 del 31-05-2016, che ha autorizzato il
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conferimento ulteriore di 4.000 ton oltre ai 20.800 ton, per una durata massima dal 01-06-2016 al 31-
01-2017 (4.000 ton pari a 4.444,44 mc);

6. Ordinanza Contingibile ed Urgente ai sensi dell’art. 191 del D.Lgs. n. 152/2006 e ss.mm.ii. del
Commissario Straordinario del Libero Consorzio Comunale di Ragusa n. 3732 del 27-01-2017,
riportante protocollo ATO Ragusa Ambiente S.p.A. n. 340 del 30-01-2017, che ha autorizzato il
conferimento nella quantitd complessiva massima di 32.000 mc per una durata massima dal 01-02-
2017 al 20-07-2017 (32.000 mc pari a 26.400 ton).

Nel frattempo, essendo stato introdotto presso la discarica il TMB, con la sopra citata ordinanza n.
27218 del 16-07-2015, in data 02-12-2016 nota prot. 631,a firma sempre a firma del medesimo
Commissario Straordinario di nomina regionale e del Presidente della SRR ATO 7 Ragusa dell’epoca,
stante anche il lungo lasso di tempo trascorso dalla prima presentazione senza riscontro alcuno, & stato
trasmesso all'A.R.P.A. ST di Ragusa, al D.A.R., all'A.R.T.A., al L.C.C. di Ragusa e all'ASP di
Ragusa, il “progetto esecutivo per la copertura finale della discarica per rifiuti solidi urbani sita
in C.da Cava dei Modicani in Ragusa”, corredato dal Trattamento Meccanico Biologico (TMB) previsto
sul corpo dei rifiuti.

La discarica, allo spirare dell’ultima ordinanza di cui al precedente punto 6., ha raggiunto la propria
capacita di abbancamento e, pertanto, su espressi provvedimenti regionali, presso il sito di C.da Cava
dei Modicani ha operato il solo impianto di TMB. Questi i provvedimenti emessi in sequenza:

» Ordinanza Sindaco Ragusa n.769 del 22-07-2017;
» O.P.R.S. n. 07/Rif del 25-07-2017 (con parere favorevole di ARPA);

» O.P.R.S. n. 11/Rif del 29-09-2017 (con parere favorevole di ARPA);
» O.P.R.S. n. 14/Rif del 01-12-2017 (con parere favorevole di ARPA);

> O.P.R.S. n. 02/Rif del 28-02-2018 (con parere favorevole di ARPA);
» O.P.R.S. n. 04/Rif del 07-06-2018 (con parere favorevole di ARPA), avente scadenza il 30-
11-2018.

In data 22.03.2018, presso il Dipartimento Regionale dell'Acqua e dei Rifiuti, si é tenuta la Conferenza
dei Servizi, per il rinnovo dell'Autorizzazione Integrata Ambientale, costituente modifica sostanziale del
D.D.G. n. 203 del 22.04.2010. Nel verbale della conferenza, assunto al numero 662 del 23.03.2018 del
protocollo SRR ATO 7 Ragusa si legge testualmente: “[...] attesi gli odierni esiti del tavolo dichiara
concluso il ciclo delle conferenze di servizio rammentando comunque che a norma dell’art.14-ter,
comma 7, della Legge 7 agosto 1990 n. 241 e s.m.i. si considera acquisito Dassenso
dell’Amministrazione il cui rappresentante all’esito dei lavori di conferenza, non abbia espresso
definitivamente la volonta dell’ Amministrazione rappresentata. [...]".

Da allora si attende ’emissione del provvedimento definitivo dell’AIA.

Si osserva ancora che la riallocazione fuoyi dal corpo dei rifiuti dell’impianto di T.M.B. presso il sito di
C.da Cava dei Modicani in Ragusa, con capacita di trattamento pari a 146,60 ton/die € avvenuto in forza
dell’O.P.R.S. 4/Rif del 07-06-2018, gia citata, la quale ha reiterato gli effetti dell’Ordinanza 11/Rif del
29-09-2017 "Ricorso temporaneo a speciali forme di gestione dei rifiuti nel territorio della Regione
Siciliana nelle more del rientro in ordinario della gestione del ciclo integrato dei rifiuti. Autorizzazione
temporanea all'esercizio dell'impianto di pretrattamento sito presso la discarica in locali dei Modicani
- Ragusa", in ottemperanza della quale la S.R.R. ATO 7 Ragusa ¢ stata tenuta a completare le opere di
ricollocazione dell'impianto di T.M.B. in area esterna alla vasca della discarica di c.da Cava dei Modicani
in Ragusa, complete dei correlati presidi ambientali. Giova osservare che tutte le ordinanze regionali
hanno ricevuto il parere favorevole dell’ARPA.

Nel frattempo I’Assessorato Regionale Territorio Ambiente in data 20.07.2017 con D.A. 236/GAB,
ha rilasciato il proprio parere di compatibilita ambientale positivo per il progetto presentato,
inserendo fra gli elaborati esaminati, anche quelli attinenti al TMB riallocato. Si_tratta della
cosiddetta V.L.A..

Inoltre, all’art. 5 del D.A. n. 236/GAB del 20.07.2017, ¢ stato prescritto che il progetto esecutivo,
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rielaborato secondo le prescrizioni impartite dal parere ambientale ... ed adeguato ai pareri espressi dagli
Enti preposti, fosse “[...] sottoposto preventivamente alla verifica di ottemperanza necessaria
all’accertamento del rispetto delle specifiche prescrizioni inerenti alla progettazione, alla realizzazione e
all’esercizio dell’opera [...]".

Pertanto con nota SRR ATO 7 Ragusa prot. n. 3338 del 19.07.2019 ¢ stato trasmesso al Dipartimento
Regionale dell’Acqua e dei Rifiuti il Progetto Esecutivo, aggiornato con la suddetta implementazione
impartita della riallocazione dell’impianto di Trattamento Meccanico Biologico, in operativita dal
18.06.2018, ridenominato “Copertura superficiale finale della discarica per rifiuti solidi urbani sita in
c.da Cava dei Modicani nel Comune di Ragusa e riallocazione definitiva impianto T.M.B. e sua
gestione”, al fine della verifica di ottemperanza necessaria all’accertamento del rispetto delle specifiche
prescrizioni e all’esitazione finale della procedura per il rilascio dell’Autorizzazione Integrata
Ambientale.

Ed inoltre, con nota SRR ATO 7 Ragusa prot. n. 3727 del 14.08.2019 & stato trasmesso anche al
Dipartimento Regionale Territorio e Ambiente il Progetto Esecutivo, aggiornato con la suddetta
implementazione impartita della riallocazione dell’impianto di Trattamento Meccanico Biologico, in
operativita dal 18.06.2018, ridenominato “Copertura superficiale finale della discarica per rifiuti solidi
urbani sita in c.da Cava dei Modicani nel Comune di Ragusa e riallocazione definitiva impianto
T.M.B. e sua gestione”, al fine della verifica di ottemperanza necessaria all’accertamento del rispetto
delle specifiche prescrizioni e all’esitazione finale della procedura per il rilascio dell’ Autorizzazione
Integrata Ambientale.

Se si eccettuano interlocuzioni informali nel tentativo di sbloccare il rilascio del provvedimento
richiesto, alla SRR ATO 7 Ragusa, non é pervenuto alcun documento da parte degli organi
preposti, non sono stati interrotti i termini dell’iter amministrativo, non é pervenuta nessuna,
eventuale, integrazione documentale.

Unica riunione ufficiale, successiva alla conferenza “conclusiva”, si ¢ tenuta in data 18/12/2019 presso il
DAR, appunto per definire la questione del rilascio dell’autorizzazione in questione e della quale, ad oggi,
non ¢ pervenuto neppure il verbale (nonostante sia stato richiesto agli uffici della SRR di sintetizzare per
iscritto gli interventi e le posizioni assunte durante la riunione).

L’impianto di TMB, comunque, ha continuato ad operare con provvedimenti del Commissario
Straordinario del L.C.C. di Ragusa secondo la seguente cronologia:

Ordinanza del L.C.C. di Ragusa prot. 0039551 del 03-12-2018 (con parere favorevole di ARPA);
Ordinanza del L.C.C. di Ragusa prot. 0009220 del 01-04-2019 (con parere favorevole di ARPA);
Ordinanza del L.C.C. di Ragusa prot. 0021942 del 31-07-2019 (con parere favorevole di ARPA);
Ordinanza del L.C.C. di Ragusa prot. 0023087 del 14-08-2019 (con parere favorevole di ARPA);
Ordinanza del L.C.C. di Ragusa prot. 0030468 del 31-10-2019 (con parere favorevole di ARPA);
Ordinanza del L.C.C. di Ragusa prot. 0034352 del 25-11-2019 (con parere favorevole di ARPA);
Ordinanza del L.C.C. di Ragusa prot. 0002974 del 30-01-2020 (con parere favorevole di ARPA)
avente durata sino al 30-04-2020.
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Il parere ARPA prot. 18291 del 30.04.2020, non favorevole, in discontinuitd ai precedenti, non ha
consentito la prosecuzione della gestione dell’impianto. Nel parere si riporta quanto segue:

“L'impianto non risulta ad oggi autorizzato poiché é in itinere il procedimento di rilascio do11'474;
Inoltre, sebbene con DA. 236/GAB sia stato rilasciato un provvedimento di compatibilita ambientale
"per il Progetto esecutivo di abbancamento della discarica per rifiuti solidi urbani sita in c.da Cava dei
Modicani nel comune di Ragusa, comprensivo anche delle elaborazioni tecniche relative all'impianto di
TMB nella configurazione attuale, come riportato nella relazione allegata alla nota prot. 10904 del 29-
04-2020, é stata ravvisata la necessita di intraprendere un nuovo iter di VIA per il solo impianto TMB
per il quale la SRR ATO 7 Ragusa é in procinto di avanzare formale istanza con S.LA. a corredo (cfr. pag
5 della relazione tecnica).”.

La SRR ATO 7 Ragusa, alla luce anche del sopra citato parere ARPA prot. 18291 del 30-04-2020, ha ri-
presentato in data 04-05-2020, lo Studio di Impatto Ambientale per il TMB in questione che rappresenta,
pertanto, I’aggiornamento di quello a suo tempo presentato per il “Progetto esecutivo di modifica del
piano di coltivazione e relativo incremento della capacita di abbancamento della discarica per rifiuti
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solidi urbani sita in c.da Cava dei Modicani nel Comune di Ragusa”, comprensivo anche delle
elaborazioni tecniche afferenti la tritovagliatura e biostabilizzazione, per il quale ¢ stato gia rilasciato
D.A. n. 236/GAB del 20-07-2017 con allegato parere positivo n. 104/17 riguardo al procedimento di
V.ILA. ex art. 23 del D.Igs. n. 152/2006 e ss.mm.ii..

Tale riproposizione, su iniziativa del proponente, deriva dal fatto che, a detta informale dei tecnici
dell’ARTA, il D.A. n. 236/GAB del 20-07-2017 ha valutato un impianto di TMB al servizio della
discarica in esercizio mentre, proprio dalla data del 20-07-2017, lo stesso impianto di TMB ¢ divenuto un
impianto isolato dal quale partono i rifiuti ivi trattati per raggiungere altri impianti extra-moenia, con
impatti quali quello relativo ai trasporti non valutati in precedenza. E’ una motivazione di scarsissima
valenza, considerato che dall’impianto di TMB partivano sino al 30-04-2020, in media, quattro mezzi al
giorno con impatti sul traffico e sulle emissioni in atmosfera assolutamente risibili. Infatti la mancanza di
operativita dell’impianto adesso comporta che, a raggiungere gli impianti di smaltimento extra-moenia,
per i dodici comuni dell’ambito, siano circa 20 mazzi al giormo, con impatti ambientali sicuramente
maggiori.

L’iniziativa amministrativa della riproposizione del SIA scaturisce, comunque, dalla volonta del
proponente di pervenire nel pit breve tempo possibile all’autorizzazione ordinaria dell’impianto anche in
forza anche dei dettami dell’Ordinanza del Presidente della Regione Sicilia n. 1/Rif del 27 marzo 2020, in
particolare delle deroghe temporali ai procedimenti ambientali di cui all’art. 5 comma 4 e art. 7, evitando
cosi la necessita del ricorso per I’esercizio dell’impianto all’emissione di ordinanze contingibili ed urgenti
emanate dal Commissario Straordinario del Libero Consorzio Comunale di Ragusa, quali quelle emesse
nel corso del 2018, 2019, 2020 e pervenire quindi all’ottenimento della Valutazione di Impatto
Ambientale per I’impianto T.M.B. di Ragusa e della conseguente AIA. 4
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