Firefox https://www.giustizia-amministrativa.it/portale/pages/avvocato/v.
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N. 00214/2021 REG.PROV.COLL.
N. 00627/2019 REG.RIC.

REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
Il Tribunale Amministrativo Regionale per la Sicilia

sezione staccata di Catania (Sezione Quarta)

ha pronunciato la presente

SENTENZA

sul ricorso numero di registro generale 627 del 2019, integrato da motivi
aggiunti, proposto dal Comune di Ragusa, in persona del Sindaco pro tempore,
rappresentato e difeso dagli avvocat Sergio Boncoraglio e Antonio Barone, con
domicilio digitale come da PEC da Registri di Giustizia;

contro
’Assessorato Regionale della Salute, in persona dell’Assessore pro tempore,
rappresentato e difeso ope legis dall'Avvocatura Distrettuale dello Stato di
Catania, con domicilio digitale come da PEC da Registri di Giustizia;
’Azienda Sanitaria Provinciale di Ragusa, in persona del legale rappresentante
ptro tempore, non costituita in giudizio;

nez confronti
il Comune di Vittoria, in persona del Sindaco pro tempore, non costituito in
giudizio;
per Pottemperanza:

per quanto riguarda il ricorso introduttivo:
del giudicato promanante dalla sentenza n. 2048/2018 del T.A.R. Catania;

e per la declaratoria di nullita
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del Decreto dell’Assessore Regionale alla Salute del 11.01.2019;

nonché di ogni altro atto presupposto, consequenziale ¢ o connesso, ancorché
non conosciuto, limitatamente alla parte in cui non si prevede l'istituzione della
U.O.C. di neurologia con stroke unit presso 'Ospedale Civico di Ragusa, né la
sua inclusione nella c.d. “rete stroke”;

in subordine, per 'annullamento:

del Decreto dell’Assessore Regionale alla Salute del 11.01.2019;

nonché di ogni altro atto presupposto, consequenziale e o connesso, ancorché
non conosciuto, limitatamente alla parte in cui non si prevede l'istituzione della
U.O.C. di neurologia con stroke unit presso 'Ospedale Civico di Ragusa, né la
sua inclusione nella c.d. “rete stroke”;

per quanto riguarda i motivi aggiunti presentati il 22/6/2020 :

per la declaratotia di nullita e/o per l'annullamento:

- del decreto dell'Assessore Regionale della Salute n. 159 del 3.3.2020, avente ad
oggetto “Approvazione dell'atto aziendale dell'Azienda sanitaria provinciale di
Ragusa”, pubblicato in GURS n. 18 del 27 marzo 2020;

- ove occorra e per quanto di interesse, dell'Atto aziendale dell'Azienda sanitaria
provinciale di Ragusa, approvato con deliberazione del Direttore generale n.
3076 del 12.12.219, anch'essa impugnata ove occorra, e dei relativi allegati;

- di ogni atto presupposto, consequenziale e/o commesso ancotché non
conosciuto;

Visti il ricorso, 1 motivi aggiunti e 1 relativi allegati;

Visto l'atto di costituzione in giudizio dell’Assessorato Regionale della Salute;
Visto l'art. 114 cod. proc. amm.;

Visti tutti gli atti della causa;

Relatore nella camera di consiglio del giorno 14 gennaio 2021, celebratasi da
remoto ai sensi dell’art. 25 D.L. n. 137/2020, conv. in 1. n. 176/2020, il dott.
Maurizio Antonio Pasquale Francola;

Ritenuto e considerato in fatto e diritto quanto segue.

FATTO
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Con ricorso rg n. 975/2015, i Comune di Ragusa ha domandato
Pannullamento dei seguent provvedimenti: 1) la deliberazione del D.G. n. 1923
del 25/9/2015 con cui PA.S.P. di Ragusa aveva disposto la soppressione dei
reparti di Neurologia, Malattie infettive e Otorinolaringoiatria dell’Ospedale
Civico di Ragusa; 2) il parere della Giunta regionale n.40 del 29 gennaio 2016; 3)
la deliberazione n.503 del 7 marzo 2016 con cui 'A.SP. di Ragusa aveva
adottato l'atto aziendale di tiorganizzazione, disponendo il declassamento del
reparto di Neurologia da U.O.C. a semplice ambulatorio ptivo di szroke unit, il
declassamento dell’'Unita Operativa di Otorinolaringoiatria da complessa a
semplice, la conferma della soppressione dell’'U.O.C. di Malattie infettive; 4) il
decreto dell’Assessore Regionale alla salute n. 213 del 12/2/2016, pubblicato
sulla. GURS del 4/3/2016, con il quale & stato approvato latto aziendale
del’A.S.P. di Ragusa.

Con ricotso per motivi aggiunti, il Comune di Ragusa ha, inoltre, impugnato il
decreto assessoriale n. 1188 del 29 giugno 2016 con il quale ¢ stato modificato il
decreto n. 46 del 14 gennaio 2015 ed ¢ stata programmata la totale soppressione
presso I’Ospedale civico di Ragusa del reparto (o ambulatorio) di Neurologia,
confermata l'esistenza di una UO.S. di Otorinolaringoiatra e confermata la
soppressione del reparto di malattie infettive.

Con sentenza n. 1085 del 17 maggio 2017, il T.A.R. Sicilia, Sezione Staccata di
Catania, ha dichiarato inammissibile il ricorso introduttivo per difetto di
giurisdizione limitatamente all'impugnazione dell’atto aziendale (spettando il
sindacato al giudice ordinario), accogliendolo, per il resto, e, per leffetto,
annullando il D.A. del 16 febbraio 2016, n. 213 nella parte in cui non
corrispondeva alle previsioni programmatiche regionali e nazionali vigenti al
momento della sua adozione con riguardo ai reparti di Neurologia e di
Otortinolaringoiatria.

Il ricorso per motivi aggiunti ¢ stato, invece, dichiarato inammissibile per
carenza di interesse.

Quindj, il ricotso introduttivo ¢ stato ritenuto infondato con riguardo al reparto

di malattie infettive perché secondo il D.M. 70/2015 e il D.A. 46/2015, non era
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piu previsto per gli ospedali di primo livello come quello di Ragusa.

II DA. 213/2016 & stato, invece, titenuto illegitimo nella patte in cui
trasformava 'UO.C. di Otorinolaringoiatria in U.O.S. e nella parte in cui
prevedeva un ambulatotio e non una U.O.S. con stroke #nit di Neurologia.
L’Assessorato Regionale alla Salute adottava, in seguito, il Decreto Assessotiale
del 31 marzo 2017 di riorganizzazione della rete ospedaliera ai sensi del D.M. 2
aprile 2015, n. 70 ed il successivo decreto Assessoriale del 31 maggio 2017 di
approvazione dell’adeguamento dell’atto aziendale del’A.S.P. di Ragusa al D.A.
n.629 del 31 marzo 2017, che il Comune ha tempestivamente impugnato con il
ricorso introduttivo n. 1208/2017 e con il successivo ficorso per motivi
aggiunti.

Il T.A.R. Catania, con sentenza n. 2048/2018, accoglieva il quarto motivo del
ricorso introduttivo, condividendo la censura di illegittimita con cui st
contestava 'omessa conformita ai requisiti previsti dall’allegato al D.M. 70/2015
del reparto di Neurologia dell'Ospedale di Ragusa per omessa previsione di
almeno un posto letto con monitoraggio continuo.

Con la medesima sentenza il T.A.R. Catania accoglieva anche il ricorso per
motivi aggiunti, dichiarando la nullita, per contrasto con il giudicato formato
sulla precedente sentenza n. 1085/2017, del Decreto dell’Assessore Regionale
alla Salute del 31 maggio 2017 (pubblicato in G.UR.S. il 23.6.2017) e della
deliberazione D.G. n. 1187 del 28/04/2017 della ’ASP di Ragusa nella patte in
cui, in sede di ristrutturazione dei presiti sanitari, prevedevano listituzione di
una U.O.S. senza posti letto per il reparto di Neurologia.

Ia sentenza é stata notificata alle Amministrazioni resistenti il 3 dicembre 2018,
passando in giudicato allo scadere dei 60 giorni successivi per mancata
proposizione di appello.

Con successivo Decreto Assessoriale 11 gennaio 2019 pubblicato sulla G.UR.S.
8 febbraio 2019, n.9, I'Assessorato Regionale continuava a riconoscere
all’Ospedale di Ragusa la qualita DEA di I° Livello, escludendolo, al contempo,
dalla “Rete per le emergenze delle malattie cerebro vascolar: (STROKE)”.

Con ricorso notificato in data 8 aprile 2019 all’Assessorato Regionale della
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Salute, il 10 aprile 2019 al’A.SP. di Ragusa ed al Comune di Vittoria, nonché
depositato presso la segreteria del T.A.R. Sicilia, Sezione Staccata di Catania, il
19 aprile 2019, il Comune di Ragusa impugnava il predetto Decreto Assessotiale
per sentirne dichiarare la nullita per violazione del giudicato formatosi sulla
sentenza n. 2048/2018 o, in subordine, per ottenerne annullamento per 1
seguenti vizi di legittimita: 1) eccesso di potere per sviamento, irragionevolezza,
violazione delle Linee Guida sulle reti tempo-dipendenti e violazione del D.M.
n. 70/2015, violazione dei principi di efficienza ed efficacia dell’organizzazione
amministrativa, violazione dell’art. 32 Cost.; 2) violazione del D.M. n. 70/2015,
violazione dell’art.15 DIL. 95/2912, convertito con modificazioni nella L.
135/2012, violazione dell’art.16 L.R. 5/2009, violazione degli artt.32 e 97 Cost,
irragionevolezza ed irrazionalita.

Con atto di mera forma, si costituiva in giudizio PAssessorato Regionale alla
Salute che nelle more approvata, con D.A. n.159 del 3 marzo 2020 (pubblicato
nella G.URS. n.18 del 27 marzo 2020), atto aziendale adottato dall’A.S.P. di
Ragusa, con delibera del D.G. n. 3076/2019, in conformiti al D.A. 11 gennaio
2019 pubblicato sulla G.UR.S. 8 febbraio 2019, n.9.

Con ricorso per motivi aggiunti notificato il 10 giugno 2020 all’Assessorato
Regionale della Salute, al’A.S.P. di Ragusa ed al Comune di Vittoria, nonché
depositato presso la segreteria del T.AR. Sicilia, Sezione Staccata di Catania, il
22 giugno 2020, il Comune di Ragusa impugnava i predettl atti lamentandone
Pillegittimita, sostanzialmente, per i medesimi vizi gia dedotti con il ricotso
introduttivo.

IAmministrazione Regionale, con un’apposita relazione d’ufficio, riteneva 1
ricorsi carenti di interesse, poiché il DA, n. 22 emesso in data 11 gennaio 2019
avtebbe previsto listituzione presso il DEA di I livello di Ragusa di un’unita
operativa semplice di neurologia con ben 4 posti letto nel pieno tispetto del
punto 8.2.3.1. del documento allegato al D.M. 70/2015.

II Comune di Ragusa replicava, con apposita memortia, insistendo pet
Paccoglimento dei ricotsi.

Nella camera di consiglio del 14 gennaio 2021 celebratasi ai senst dell’art. 25
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D.L. n. 137/2020, conv. in L n. 176/2020, il Collegio tratteneva il ricorso in
decisione.

DIRITTO
Il Collegio osserva che, secondo quanto affermato nella sentenza n.1085/2017,
il D.A. 213/2016 ¢ stato ritenuto illegittimo nella parte in cui (pet quanto in
questa sede di interesse) prevedeva un ambulatorio e non una U.O.S. con stroke
unit di Neurologia, affermando, infatt, che “Suiz necessita o meno della Stroke,
peraltro, il DM. 70/2015 nulla dice; sicché, deve ritenersi che sia ancora valida la previsione
che la contempla, contenuta nel DA, 46 /2015,
Secondo, dunque, il giudicato formatosi sulla predetta sentenza, Pospedale di
Ragusa doveva essere munito di una U.O.S, di Neurologia munita di szroke unit
Nella successiva sentenza n. 2048 /2018, si afferma che «Benché Ja Sentenza n. 1085
di qutesto TAR abbia fatto salvo “5] potere dell amministrazione regionale di modificare la
Prantficazione della rete ospedaliera siciliana (come, in effests, ha fatto col D.A. 1188 del
29.06.2016) ¢ di richiedere di conseguenza alle aziende sanitarie presents nel territorip di
adeguare i propri atti aziendali alle mutate disposizioni”, 7l Collegio non ritiene che i possa
antorizzare la ASP di Ragusa ed i comperente Assessorato regionale a prescindere da
quanto accertato con quel provvedimento guurisdizionale. Da esso infatti risulta chiaramente
come “Con rignardo alla Neurologia, l'atto regionale di approvazione dell’atto aziendale
appare viziato nella parte in cui approva lesistenza di un semplice “ambulatorio”™
Nellesercizio dei propri Ppoteri in funzione di controlly sulla delibera D.G. 5. 1187 del
28/04/2017 della I’ASP 4 Ragusa  I’Assessorato Regionale  non poteva  dungue
tmpunenmente affrancarsi da quet rilevi critics, stante loperato declassamenty a (mera)
strittura ambulatoriale della DEA di 1° livello insedsata presso il reparto di Neurologia
dell'ospedale di Ragusa. 1/ Collegio ritiene quindi che nel caso di Specie sussista il postulato
vigio di violazione del giudicato Jormatosi sulla sentenza n. 1085/2017 di guesto TAR:
dato che ‘% giudicato amministrativo (¢, quindi anche la portata del decisum ai Jini della
Operativitd del ne bis in idem) non cade solo sull ihlegittimita del singolo provvedimento
tmpugnato ma si estende a tutti gl aspetti della funzione amministrativa esercitata che somo
stati presi in esame nella motivazione della sentenza’(exc plurimis e pint di recents, T_A.R.

Fz'ren:ze Toscana, sez. I, sent. 30 Zennaio 2018, n. 154 ) e che cip ¢ guanto esattamente
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accaduto nel caso di specie».

Inoltre, nella stessa pronuncia, il T.A.R. in questa sede adito dichiarava la nullita
del D.A. 31 maggio 2017 nella parte in cui, approvando la deliberazione D.G. n.
1187 del 28 aprile 2017 del’A.S.P. di Ragusa, confermava la scelta, gia censurata
con la sentenza n.1085/2017, di sostituire la prevista UO di Neurologia con
Stroke Unit con un semplice ambulatotio.

L’effetto conformativo scaturente dal giudicato formatosi sulla sentenza n.
2048/2018, pertanto, imponeva all’Assessorato Regionale della Salute ed
al’A.SP. di Ragusa listituzione di una UO.S. di Neurologia con stroke unit
presso Pospedale di Ragusa.

La chiarezza e la perentorieta del decisum non lascia margini di discrezionalita
al’ Amministrazione Regionale, essendo doverosa l'istituzione di una U.O.S. di
Neurologia con stroke unit presso I'ospedale di Ragusa.

Sennonché, il giudicato di cui si domanda in questa sede 'ottemperanza € stato
soltanto in parte eseguito dall’Amministrazione Regionale, poiché, sebbene il
reparto di Neurologia sia munito di 4 posti letto, non risulta, né dal D.A. di
programmazione, né dal D.A. di approvazione dell’atto aziendale deliberato dal
D.G. dell’A.S.P. di Ragusa, che sia stato adibito a, e munito di una, stroke unit.

Di conseguenza, i due decreti assessoriali impugnati, ed ossia il D.A. 11 gennaio
2019 pubblicato sulla G.UR.S. 8 febbraio 2019, n. 9 di programmazione ed il
D.A. n. 159 del 3 marzo 2020 (pubblicato nella G.UR.S. n.18 del 27 marzo
2020) di approvazione dell’atto aziendale adottato dal’A.S.P. di Ragusa, con
delibera del D.G. n. 3076/2019, vanno dichiarati nulli, ai sensi dell’art.21 sepzies
L. n. 241/1990, perché adottati in violazione del giudicato formatosi sulla
sentenza n. 2048/2018 pronunciata dal T.A.R. Catania.

Diversamente, nessuna statuizione puo essere adottata con riguardo al citato
atto aziendale adottato dal’A.SP. di Ragusa, con delibera del D.G. n.
3076/2019, poiché atto di macro-organizzazione disciplinato dal diritto privato,
a norma dell’art. 3 D. Lgs. n. 502/1992, diversamente da quanto previsto per le
pubbliche amministrazioni in genere, e, dunque, non rientrante nella

giurisdizione del giudice amministrativo (Cons. Stato, sez. III, n. 1631/2016;
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Cons. Stato, sez. III, n. 3815/2015; Cass. Civ,, sez. un., n. 15304/2014). Infatt,
se da un lato ¢ vero che il giudice amministrativo ha giurisdizione esclusiva sulla
nullita dei provvedimenti amministrativi adottati in violazione o elusione del
giudicato, dall’altro ¢ pur vero che I'atto aziendale non ¢ un provvedimento
amministrativo, ma un atto di diritto privato e, come tale, non impugnabile nel
processo amministrativo, neanche in sede di ottemperanza.

11 che, tuttavia, non implica una diminuzione di tutela per il Comune ricorrente,
poiché la nullita dei decteti assessoriali di programmazione e di approvazione
impugnati decretera, anzitutto, 'obbligo per I’Assessorato Regionale di adottare
un nuovo atto di programmazione che preveda listituzione presso 'ospedale di
Ragusa di una streke unit nel reparto di Neurologia. Dopo di che, FASP. di
Ragusa dovra adeguare la sua struttura otganizzativa in conformita
dell’emanando nuovo atto di programmazione regionale, adottando un nuovo (e
conforme) atto aziendale,

Pertanto, deve essere affermata la persistenza dell’obbligo dell’Assessorato
Regionale della Salute ad istituire una stroke #nit presso il reparto di Neurologia
dell’'ospedale di Ragusa, all'uvopo dovendo provvedere nel termine che si assegna
in 180 giorni.

Decorso infruttuosamente il predetto termine a decorrere dalla comunicazione
della presente decisione, ai medesimi adempimenti provvedera in via sostitutiva
un commissatio ad acta, individuato nel Presidente della Regione Siciliana o, in
un Dirigente, dal medesimo delegato.

Insediandost entro dieci giorni dalla scadenza del termine sopra indicato, il
Commissatio provvedera, sotto la sua personale responsabilita, entro il
successivo termine di giorni novanta dal suo insediamento.

La peculiare complessita delle questioni di diritto esaminate promanante dalla
combinazione degli effetti conformativi scaturenti dalle sentenze n.1085/2017 e
2048/2018 giustifica la compensazione delle spese del giudizio tra le parti
costituite e la loro irripetibilita nei confronti di quelle non costituite.

L’eventuale compenso del commissatio, da calcolare ai sensi dell'art. 2 D.M. 30

maggio 2002 e degli artt. 49 ss. D.PR. 30 maggio 2002, n. 115, sara liquidato
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con separato decreto, previa presentazione da parte del commissario, 2 mandato
espletato, di apposita nota specifica delle spese, contenente anche l'indicazione
della misura degli onorari spettanti, da quantificare in base alla somma
effettivamente pagata alla parte ricorrente.
Tale parcella andra presentata, ex art. 71 DPR. n. 115/2002, entro 100 giorni
dalla conclusione dell'incarico (cfr. Cass. civ,, sez. 11, 27.12.2011, n. 28952).
PQ.M.
1l Tribunale Amministrativo Regionale per la Sicilia sezione staccata di Catania
(Sezione Quarta), dichiara il ricorso per motivi aggiunti parzialmente
inammissibile per difetto di giutisdizione del giudice amministrativo,
limitatamente alla parte in cui si impugna l'atto aziendale del’A.S.P. di Ragusa
adottato con delibera del D.G. n.3076/2019, spettando il sindacato al giudice
ordinario;
accoglie il ticorso introduttivo e, per il resto, il ricorso per motivi aggiunti e per
l'effetto:
_ dichiara la nulliti del D.A. 11 gennaio 2019 pubblicato sulla G.URS. 8
febbraio 2019, n.9 ¢ del D.A. n.159 del 3 marzo 2020 per violazione del
giudicato formatosi sulla sentenza n. 2048/2018 pronunciata dal T.A.R. Catania;
_ dichiara 'obbligo dell’Assessorato Regionale alla Salute ad istituire una stroke
unit presso il reparto di Neurologia dell’ospedale di Ragusa;
_ condanna PAssessorato Regionale alla Salute di provvedere ad istituire una
stroke unit presso il reparto di Neurologia dell’ospedale di Ragusa entro il
termine di giorni centottanta dalla comunicazione o notificazione, se anteriore,
della presente decisione;
_ nomina fin da ora Commissario ad acta il Presidente della Regione Siciliana,
con facolta di delega ad un Dirigente, del medesimo ufficio, dotato delle
necessarie competenze, che provvedera in via sostitutiva tispetto
Al Amministrazione entro il successivo termine di giorni novanta dal suo
insediamento, per lipotesi in cui la mancata esecuzione sia protratta oltre il
termine assegnato;

- compensa pet intero tra le parti costituite le spese del giudizio e le dichiara
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irtipetibili nei confronti delle parti non costituite.
Manda alla Segreteria di trasmettere copia della presente decisione alle parti,
nonché al Commissario ad acta presso la sua sede di servizio.
Otdina che la presente sentenza sia eseguita dall'autoritd amministrativa.
Cosl deciso in Catania, nella camera di consiglio del giorno 14 gennaio 2021,
celebratasi ai sensi dell’art. 25 DI, n. 137/2020, conv. in 1. n. 176/2020, con
lintervento dei magistrati:

Federica Cabrini, Presidente

Francesco Bruno, Consigliere

Maurizio Antonio Pasquale Francola, Referendario, Estensore

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
Maurizio Antonio Pasquale Francola Federica Cabrini
IL SEGRETARIO
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